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Afetin Yerel
Koordinasyonu ile
Olay Yeri (Miidahale)
Yonetimi Hakkinda

Gnya cografyasinin bircok bolu-
DmUnde insanoglunun varolusun-

dan bu yana dogal afetler yasan-
maya devam etmekte olup doga kaynakli
afet cesitlerinin ve sayilarinin artmasi ya-
ninda teknolojik ve insan eliyle meydana
gelen olaylar da afetlerin sayilarini, zarar-
larini ve yikici etkilerini ¢ogaltmaktadir.
istatistiki verilere bakildiginda meydana
gelen doga kaynakli olaylar basta olmak
Gzere diger afetlerde cok sayida can ve

Bir Oneri

mal kaybinin artarak devam ettigi anla-
silmakta, bundan sonraki olasi afetlerde
can ve mal kayiplarinin 6nlenemez bir se-
kilde artacagi tahmin edilmektedir.

Afetin ilk aninda afetzedelere hizli, serive
dogru mudahale yapilarak kurtarilmasi
icin bir takim dizenlenmelerin gbzden
geciriimesi ve yeniden yapilandiriimasi
gerekir. Oncelikle miidahale faaliyetle-
rinde yerel koordinasyon, saha organi-
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zasyonu, olay yeri yonetimi ve diger
alanlarda  kullanilan  kavramlarin
netlestiriimesi  ve uygulamalarin
blatunlGgine ve miudahale g¢alisma-
larinin standardizasyonuna ihtiyag
duyulmaktadir.

Uygulamada ve afet literatiirinde
batunlGgin saglanmasi icin kullani-
lan kavramlara ve uygulamalara goz
atmakta fayda vardir. Bu kavramla-
rin dogru sekilde kullaniimasi mi-
dahale calismalari yapan personel
arasinda ortak dil ve hareket birligi-
ne neden olacaktr.

Oncelikle sunu vurgulamak gerekir
ki; afetlerin koordinasyonu ile saha/
midahale organizasyonlari fark-
I bir disiplinle calismakta ve farkli
gorevler ifa edilmektedir. Buyuk
Olcekli olaylarda Devlet afetin mer-
kezden koordinasyonunu yuratmek
icin (Marmara Depreminde agilan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
gibi) merkezler acarak tim bakan-
lik, kamu kurum ve kuruluslari ile
sivil toplum kuruluglarinin imkan
ve kabiliyetlerinden yararlanma yo-
luna gidilmis, afetin blylk bir bol-
geyi etkilemesi halinde (Marmara
Depreminde gibi) afet bolgesinde
koordinator valiligi  olusturularak
afet bolgesinin ekip, ekipman, arag,
gereg, bilgi, para vb ihtiyaclarin kar-
silanmasi yoluna gidilmistir.

Afetin illerdeki yerel koordinasyonu
ise valinin baskanligl altinda ilgili
kuruluslarin Gst amirlerince olustu-
rulan kriz yonetim merkezleri eliyle
yuratdlmusttr.  Ancak, Marmara
Depremleri sonrasinda 6zellikle ile-
tisim ve koordinasyonda yasanan
sikintilar tm kesimlerce vurgulan-
mis, aksakliklarin giderilmesi ama-
ciyla kamu idaresi bu dogrultuda
yasal ve idari bazi dizenlemeler
yapmistir.
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Dogal afetlerde
gorevli kuruluglarla
birlikte afet
yonetimiyle ilgili
bilgi, tecrlibeye
sahip calisanlar,
Universiteler, sivil
toplum kuruluslari,
ilgili diger unsurlarin
katkilariyla tlke
gerceklerini

gbz onlinde
bulundurarak
afetlerin merkezi ve
yerel koordinasyonu
CERERVATNEN
icin mevcut planlarin
uygulanabilmesi
amaciyla ¢alismalar
yapilmasi faydali
olacakar.

Bu dénemde Ulkemiz uluslararasi
kurum ve kuruluslarin proje pazari
haline dénismis ve inanilmaz bo-
yutta bilgi kirlenmesi olusmustur.
Etnik, sosyolojik, nufus ve iktisadi
dizeyleri farkli olan Glkelerdeki mo-
deller kurgulanip uygulamaya cali-
sildigr gorilmekte, Kobe Depremi,
Katrina Kasirgasi ve ikiz Kuleler de
blyuk zaaflar gosteren ve tartisilan
bu sistemlerin afetler/krizler Ulke-
si olan Ulkemizin bilgisi, tecrtbesi,
sartlari ile toplumun yapisi deger-
lendirilmeden, uygulamaya konul-
masinda farkli durumlara sebebiyet
verdigi degerlendirilmektedir.

Adapte edilmek istenen bu model-
lerin blyUk organizasyonlarla ok

sayida egitimler dizenlenerek para,
zaman ve emek kaybina neden ol-
mas! yaninda bilgi, tecribeli kurum
ile kisilerin itirazlarina ragmen da-
yatma suretiyle hayata gecirilmek
istenmesi sikintilar yasatmaktadir.

Ote yandan olasi afetlerde 6zellikle
midahale asamasinda yapilacak fa-
aliyetlerin bir plan ve dizen icinde
yurutilmesi icin mevzuat hazirla-
yanlar; yeterli, faal ve bittncil bir
mudahale ydnetim sistemini kurgu-
larken, gecmiste yasanan tecriibe
ile faaliyetleri aksayan yonlerinin
bilmeyen ve bu alanda bilgi ve tec-
ribesi bulunmayanlarin hazirlama-
lari halinde, kurgulanan sistemin
bekleneni veremeyecegi ve kagit
Ustinde kalmasina neden olacagi
dustnulmektedir.

Afetin yerel koordinasyonu ile saha/
midahale organizasyonlari ve olay
yeri  koordinatorligl  kavramlar
yani sira ¢alisma usulleri birbirine
karistiriimakta olup bu konuda lite-
ratirde ve uygulamada birlik sag-
lanmamasi halinde, Ulkemizde olasi
orta Olcekli veya buyik afetin daha
en az hasarla atlatimasinda sikinti-
lar doguracagi dusinilmektedir.

Dogal afetlerde gorevli kuruluslarla
birlikte afet yonetimiyle ilgili bilgi,
tecribeye sahip calisanlar, Gniver-
siteler, sivil toplum kuruluslari, ilgi-
li diger unsurlarin katkilariyla Glke
gerceklerini géz 6ninde bulundu-
rarak afetlerin merkezi ve yerel ko-
ordinasyonunun daha iyi yapilmasi
icin mevcut planlarin uygulanabil-
mesi amaciyla calismalar yapilmasi
faydali olacaktir.

Afetin ulusal organizasyonu ayri bir
makale konusu oldugundan, bu ya-
zida anlatilmak istenen herhangi bir
ilimizde veya birkac ili kapsayacak
sekilde olasi bir afette afetin yerel
koordinasyonu, saha/mudahale or-



ganizasyonlari ile olay yerinde yapi-
lacak faaliyetlerinin uygulamalarini
iceren olay yeri yonetimi incelen-
meye calisiimistir.

Bunun icin oncelikle il dizeyinde
yasanabilecek bir olayda afetin
yerel koordinasyonu ve saha/mu-
dahale organizasyonu ile olay yeri
yonetiminin ¢alisma alanlarinin ne-
ler oldugu, yoneticilerinin kimler
oldugu ve gorevleri ile galisma usul
ve esaslari bu makalede anlatilmaya
calisilacaktr.

Herhangi bir ilde meydana gelen
orta veya blyik olgekli bir olayda
afetin yerel koordinasyonu; olayin
meydana geldigi bolgenin afet zarar-
larini en az hasarla atlatiimasi il afet
ve acil durum ydnetim merkezinde
(IAADYM) valinin baskanliginda, vali
yardimcilari, AFAD il mdiri ve ihti-
yac duyulan diger kurumlarin Ust yo-
neticileri ile merkezde gorev yapan-
lar tarafindan yapilan faaliyetlerdir.

Olayin meydana geldigi ilin valisi
ayni zamanda afet ve acil durum yo-
neticisi/koordinatoridur.  Bolgede
gbrev yapan afet acil durum birim-
lerinin (kamu, 6zel, askeri, sivil vb.)
sevk ve idaresini saglayip ihtiyaca
gore ekip ve diger kaynaklarin dagi-
limlarini yapip, yerlerini degistirebi-
lir. Midahale hizmetleri igin gerekli
durumlarda bina, tesis, okul, yurt,
hastane, kamu, kurum ve kurulus-
lari, 6zel sektor, mahalle, ilge ve il-
lere ait tum fiziki yapilarin tahliyesi
kararini alip ylrutebilir. Ayrica, afet
bolgesindeki kurumlar arasi koordi-
nasyon icin 24 saat calisma esasla-
rini dizenleyip bolgedeki afet acil
durumlarda olasi ikincil afet ve acil
durumlar icin gerekli kararlari alip
yurttmesi de gorevleri arasinda sa-
yilabilir.

Afet ve acil durum yoneticisi/ko-
ordinatort afetten sorumlu kuru-

lus (AFAD) ile diger bakanlklarin
yani sira saha organizatord, olay
yeri koordinatorleriyle strekli irti-
bat halinde bulunarak, bunlardan
gelen raporlari degerlendirip, olay
bolgesinin ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik faaliyetleri yuriterek afetin
etkilerinin en az hasarla atlatiimasi
icin Ust dlzey yetkililerden gelen ta-
limatlari saha organizatorlerine ve
alt birimlere aktarir.

Afetin saha/mudahale organizasyo-
nu; tim dlkeyi, blyik bir alaniya da
Ozel ihtisas gerektiren olayin etki-
lerini gidermeye yénelik midahale
faaliyetleriicin ihtiyac duyulan arag,
gereg ve ekiplerin, cevre illerden ve
kurumlardan gelenlerin afet ve acil
durum vyoneticisi/koordinatori ta-
rafindan olay bolgesine mudahale
amaciyla sevk edilenlerin calisma
alanlarinin  yonlendirilmesi 6ncesi
konuslanma alanlari tespit edilerek,
midahale icin ekiplerin enkazlara
yonlendirilmesi ve yonetilmesi ca-
lismalaridir.

Afetin genis bir alani ve ¢ok sayida
insani etkilemesi halinde mudahale
calismalarinin hizli ve seri bir sekil-
de yerine getirilebilmesi icin etki-
lenen alanlar bolgelere ayrilarak,
konuslanma alanlari tespit edilip
buralara mudahale/saha/yoneticisi/
organizatorleri gorevliendirilmelidir.
(Bundan sonra saha organizatori
kullanilacaktir.) Afet bolgesine sevk
edilen ekip, ekipman, arac ve gereg
vb. saha organizatorinin nezdinde
yapilan planli ve organize calismalar
mudahaleye yoénelik c¢alismalarin
basarili olmasina yol agacaktir. An-
lasilacagl Uzere saha organizasyonu
baska bir ifadeyle olaya mudahale
faaliyetlerinin koordinasyonu oldu-
gu gorulecektir.

Saha organizatorleri olay bolgesi-
nin vali yardimcisi, kaymakam ve
ihtiya¢ duyulan uzman personel-
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den olusmasi halinde saha orga-
nizasyonu etkin olup kaynak israfi
olmayacaktir.

Olay yeri yonetimi, meydana gelen
afetlerden etkilenen yerlerin bol-
gelere ayrilmasi sonrasi enkazlar
tespit edilip enkazlarda bulunan
afetzedelerin kurtariimasi icin ca-
lisma alan/alanlari olusturulmakta,
belirlenen calisma alanlarina birgok
ekibin ayni anda birlikte ¢alisacakla-
rin ortak amag igin organize edilip
yonetilmesini ifade etmektedir.

Olay yeri vyoneticileri tarafindan
belirlenen bolgenin ihtiyaclari saha
organizatord vasitasiyla afet ve acil
durum koordinatériinden  talep
ederek saha mudahale calismalarini
yonlendirir. Bu calismalari yaratar-
ken dlzenli olarak afet ve acil du-
rum merkezine durum gelismeleri
ile ilgili rapor iletilir.

Olay vyeri yoneticisi/koordinatori-
nun gorevleri; calisma alanlari ile
ekip amirlerinin tespiti, bolgeye
gelenlerin calisma alanlarina sevk
ve idaresi, calisma alanlarina yeterli
sayida calisanlarin bolgeye girme-
sinin saglanmasi, saglk ekiplerinin
yapacagl triaj, mudahale ve am-
bulans noktalarinin belirlenmesi,
iase, barinma ve diger destek Uni-
telerinin  konuslandirilmasi, varsa
ihtiyaclarin tespiti ve lojistik destek
saglanmasi, ekiplerin calisma saat-
lerinin tespiti ve zamaninda degisi-
minin saglanmasi, gerekli kayit ve
formlarin dizenli olarak tutulmasi,
yetkili makamlarla koordinasyon,
bilgi akisini dizenlemek ve bilgi
ahisverisi yapmaktir. Ayrica, olay ye-
rinde gerekli glvenlik dnlemlerinin
alinmasi, operasyon alaninda gorev
yapan ekiplerin gorevlerini yerine
getirmelerini ve koordinasyonlarini
saglar.
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Olay yerine gelen ekipler olay yeri
koordinatoéri altindan mudahale
calismalarini kolektf bir sekilde ye-
rine getirirler. Olusturulan calisma
noktalari igin birlik mudarid/mudar-
leri olay yeri koordinatdri gorevini
Ustlenir, olayin niteligine gore mu-
dahale calismalarini dizenler ve es-
gidimunl yapar.

Zor ve stresli bir gorev yapildigi icin
afet ve acil durum koordinatord,
saha organizatori ile olay yeri ko-
ordinatorlerinin olay yeri yonetimi
bilgisine sahip; tecrtbeli, akilci, 6z-
glvenli, kararli, objektif, sogukkanli
hizli distnebilen, sartlara ve cev-
reye ¢abuk uyum saglayan, esnek
davranan gergekei yoneticilerden
secilmesi gereklidir.

Olaydan etkilenen alan ve etkileri
az ise konuslanma alani olusturma-
ya gerek duyulmadan, afet ve acil
durum koordinatéri, olay yeri ko-
ordinatori ile strekli irtibat halinde
olup mudahale galismalari olay yeri
koordinatorini denetim ve gozeti-
mi altinda yiritebilir.

Olay yeri yonetiminin son halkasi
olan ekip amiri her enkazin basin-
da calismalari planlayan, organize
eden, midahale konusunda bilgi ve
tecrtbeli olanlardir. Ekip amiri olay
yeri koordinatérine karsl sorumlu-
dur ve calisma noktasinda yapilan
tim faaliyetlerin sevk ve idaresini
yurutar. Bilgi, arac gereg, ekip vb.
ihtiyaglarini olay yeri koordinato-
rinden talep eder. Sorumlu oldugu
enkazda yapilan calismalari aktarir
ve vyapilan calismalar ile degisen
durumlara goére glncellemelerini
yapar.

Midahale ¢alismalarinin en zor
donemi olan enkaz basl ¢alismalari
(calisma alanlari) ekip amirinin go-
zetiminde yapilmalidir. Ekip amiri
ekibine verilen gorevin en iyi sekil-
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de yerine getirilmesi icin personel
arasindaki uyum, isbirligi ve yardim-
lasmayl saglamalidir. Her enkazin
basinda bulunan ekip amirleri olay
yeri koordinatora ile strekli irtibat
halinde olmali, uzmanlk isteyen
alanlarda ise ilgili kurum temsilcisi
de olay yeri yoneticisine yardimci
olmalidir.

Onerilen sistemin isleyisine bakildi-
ginda; olaya midahale icin olay bol-
gesine yonlendirilen tim resmi ve
gonullu ekipler il afet ve acil durum
merkezince kayit altina alinir. Olay
bolgesine gelen ekipler karsilama
ve yonlendirme birimi tarafindan
olayin tirl ve niteligi AFAD’In go-
rev alanina giren bir olay ise, ilgili
kurumlar (Polis, Jandarma, Saglik, il
AFAD ekipleri, Belediye vb.) durum
degerlendirmesi yaparak, konuslan-
dirma alanlarina sevk edilir.

il afet ve acil durum ydnetim mer-
kezi, afete midahale amaciyla
bolgeye gelen ekipleri saha orga-
nizatorligline yonlendirir. Saha or-
ganizatorl kendisine yonlendirilen
ekip, ekipman, arac¢ vb. unsurlarin
kaydini tutarak calisma alanlarin-
dan gelen bilgiler dogrultusunda
ihtiyac 6nceligine gore olay yeri ko-
ordinatorligine sevk eder. Calisma
alanlarina gelen ekipler olay vyeri
koordinatord ile ekip amirinin go-
zetiminde basta arama ve kurtarma
ve diger acil durum calismalarina
baslar.

Olay yeri koordinatorleri calisma
alanlarina gelen ekip ekipmanlarin
yonetimini yaparken enkaz basinda-
ki gorevliler de yoneticiye yardimci
olmalidir. Olay yerinde ¢alisan ekip-
lerin faaliyetleri silsile yolu ile il afet
ve acil durum merkezine iletilir.

AFAD'In gorev alanina girmeyen bir
konu olmasi halinde, bolgeye giden
ekipler yardim veya destek isteyen

kurum nezaretinde calismalarini sir-
dirmeleri yaninda, gelismelerle ilgili
olarak merkeze bilgi verilmelidir.

Cok sayida kurum, kurulus, kisile-
rin ve farkli uzmanlklarin bir araya
gelip, ortak bir ¢alisma yapilmasi
icin organize ve koordinasyon konu-
sunda bilgi ve tecribeli kisilerden
olusacak olay bolgesinin dizenli
yurutilmesi amaciyla; calisacak
ekiplerin farkl kisi ve alanlardan
olustuklari igin oncelikle ortak ter-
minoloji, ortak iletisim ve ortak ha-
reket tarzi ile butlnlesmis organize
yapisi ortaya konulmalardir. Ayrica
etkin bir kaynak ydnetimini ile her
kurum ve kuruluslarin goérev, so-
rumluluk ve yetki alani belirlenmis
olmalidir.

Mudahale calismalarinda iyi bir
iletisim ve esgldimin 6nemi bu
hizmetlerin ylritilmesinde ortaya
cikmaktadir. Bahsedilen mekaniz-
malarin iyi isletilmesi hayati dGneme
sahiptir.

Olasi afetlerde sahada uygulanan
olay yeri yonetimi Uzerinde duru-
larak taraflara anlatilmasi kavram
kargasasini onleyecek, hem teoride
hem de uygulamada afetin yerel ko-
ordinasyonu ile midahale faaliyet-
lerinin sevk ve organizasyonu yani
olay yeri yonetimi karistirilmayacak
ve mudahale faaliyetlerinin ortak
dil ve hareket organizasyonunda ya-
piimasi halinde sikintilara sebebiyet
vermeyecektir.

Bunun saglanmasi icin de yani kav-
ram kargasasinin onine gecilmesi
amaciyla standartlar ile uygula-

mada birligin saglanmasi ilgili ku-
ruluslarin teoride ve uygulamada
bltlinlGga saglanip yasal zemininin
hazirlanmasi gereklidir. Bunlar ya-
pildiktan sonra olay yeri yonetim
sisteminin tim taraflarin anlamasi
icin ortak terminoloji ve hareket bir-



ligi saglanip taraflara bu konularda
teorik ve pratik egitimler verilmesi
halinde olay yerinde yapilacak galis-
malarin hizli, seri ve ekonomik ola-
cagl degerlendirilmektedir.

Ote yandan dikkat edilecek husus-
lardan biri de afete yonelik hizmet-
lerde ¢ok sayida kurum ve kisiler
olacagindan, bu kurum ve kisilere
onceden egitim verilmelidir.

Son zamanlarda meydana gelen
afet ve acil durumlarda koordinas-
yonun afetin yerel koordinator yani
mulki amirler tarafindan yapildigi il
afet ve acil durum yonetim mer-
kezlerinin goz ardi edildigi, boy-
lelikle afetin genel kabul gormis
ilkesi olan “afet yerinden yonetil-
melidir” ilkesinin uygulanmadigi
gorlilmektedir. Bu uygulamanin
boyle devam etmesi halinde bun-
dan sonraki afetlerde 6nemli risk-
lerin karsimiza ¢ikmasi kaginilmaz-
dir. Afet yerinden yonetilmelidir
prensibiile hareket edilerek bahse-
dilen yonetim seklinin standardinin
saglanmasi ve uygulanmasi halinde
ana glc olan yerel glcler devreye
girecek, destek illerden gelen ekip-
lerle yapilacak ortak c¢alismalarla
afetlerin en az hasarla atlatiimasi
saglanabilir.

Mudahale c¢alismalarinin uyum
icinde devam etmesi icin hiyerar-
side belli gorevlerin karsihgi, belli
seviyelere karsilik gelmesine dikkat
edilmesi halinde yetki, gorev ve so-
rumluluk konularinda sorun gikma-
masina neden olacaktr.

Olay bolgesine gelecek Ust dizey
kisilerin sahaya/merkeze intikal et-
mesi durumu nelerin yapilacagi be-
lirlenmis olmalidir.

Afetlerden etkilenen afetzedele-
re hizli ve dogru sekilde midahale
edilerek kurtariimasi olay yeri yone-

timinin yaninda olaylara mudahale
icin planlamanin, organize, koor-
dine ve kontrol etmenin 6énemi bir
kez daha ortaya ¢ikmakta olup bu-
tunlGglin saglanmasi halinde geri
donastmlerin farkli olacagi beklen-
mektedir.

Afetlere midahale calismalarinda
belli bir disiplin, is bélumd, yar-
dimlasma ve dayanisma icerisinde
yurituldaga gorulmekle birlikte,
bu konularda bilgi ve tecribesiz
yonetimin yaninda ¢ok sayida ve
farkli birimlerin sahaya gelmesi-
nin onlne gecilecek, daha once
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yasanan mudahale calismalari es-
nasinda sikintilara sebebiyet ver-
meyecek ve saha calismalarinda
bir takim egolar ylizenden sorunlar
yasanmasinin 6nline gecebilecegi
tahmin edilmektedir.

Olay yeri yénetiminin iyi anlasiima-
si, ortak mevzuat, dil ve hareket
birliginin saglanmasi ile afetin mey-
dana geldigi bolgenin iyi teskilatlan-
masi, yapilacak ¢alismalarda bilgi ve
tecrlbe sahibi olan personelin go-
rev yapmasinin olayin en az hasarla
atlatilmasina neden olacagl 6ngo-
rilmektedir.

AFET BOLGESi YONETIMI

* Vali,
* Vali Yardimcisi
* il AFAD Miidiiri,

AFETIN YEREL KOORDINATORLUGU
iAADYM

* jhtiyag duyulan diger kurum temsilcileri,

KONUSLANMA ALANLARI

Saha Organizasyonu

* Vali Yardimcisi,

* Kaymakam, (ilgeleri etkilemesi durumunda)

* jhtiyac duyulan diger personel,

OLAY YERi (MUDAHALE) YONETiMi
Olay Yeri Koordinatorii

* Birlik mudurd,
* AADYM sube mudurd,

* jhtiyag duyulan diger kurumlarin koordinatérleri,
3 galisma (enkaz) alani)

EKiP AMIRI

Yeteri kadar
uzman personel

EKiP AMIRI
Yeteri kadar
uzman personel

EKiP AMIRI

Yeteri kadar
uzman personel

Not: Etkilenen alanlarin buyukligine gore organizasyonda semasinda yer

alan birimlerin sayisinda degisiklik olabilir.



